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1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullméktige
faststallt.

Med utgéngspunkt fran stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande
revisionella bedomning:

1. Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?
I granskningen har foljande avvikelser fran god redovisningssed noterats:

¢ Exploateringsredovisningen foljer inte i alla delar god redovisningssed, vilket
papekades dven i granskningen av arsredovisningen ar 2015 och ar 2016. Det
bokforda vardet kopplat till exploateringsverksamheten redovisas netto (tillgang) i
balansrikningen. Kommunen har inte intiktsfort exploateringsinkomster for
perioden, vilket far en resultatpaverkan pa 8,4 mnkr.

e Resultatriakningen for delérsperioden ar ej upprittad i enlighet med RKR 22 da
helarsprognos samt budget inte anges. Detta papekades dven vid granskningen av
delarsrapporten 2016.

e I delarsrapporten gors ingen balanskravsutredning eller bedomning av huruvida
balanskravet kommer uppfyllas for aret, vilket ar en avvikelse fran RKR 22.

e Inga ekonomiska konsekvenser har beaktats i deldrsrapporten med anledning av
att kommunhuset har bedomts som obrukbart i nuvarande skick. Vid tiden for
delarsrapportens upprittande var dock inget beslut taget om huruvida
kommunhuset ska atgérdas, rivas eller eventuellt siljas.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, med reservation for de omstandigheter
som beskrivs i punktsatserna ovan, inte framkommit nagra omstéandigheter som tyder pa
att delarsrapporten inte, i allt visentligt, ar upprattat i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i ovrigt.
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2. Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att
uppnas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte ar forenligt med det ena av de tva
finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget 2017. I delarsrapporten gors ingen
bedomning av maluppfyllelsen for det andra finansiella malet.

Nir det giller verksamhetsmalen konstateras att de tio indikatorer som finns kopplade till
de fem strategiska méal som fullmiktige beslutat om foljs upp i arsredovisningen. I
delérsrapporten lamnas en prognos for andelen smartmal och fokusomrédden som bedoms
vara genomforda eller uppfyllda for helaret 2017. Daremot framgar inte vilka smartmélen
respektive fokusomradena ar. Vi anser darfor att det ar svart att utifran den information
som ldmnas i delarsrapporten bedoma huruvida maluppfyllelsen ar forenlig med de av
fullmaktige faststillda verksamhetsmalen i budget 2017.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sirskild redovisning
(delarsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delérsrapport.

Delérsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av
riakenskapséaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregidende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmaissiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mél ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2, Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bildggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

1. Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

2. Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda milen
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullméaktiges anvisningar avseende delarsrapport
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2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oOversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2017-08-31,
e forvaltningsberittelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
maélen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som &r ansvariga for delarsrapportens uppréattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra &n hir framforda felaktigheter
kan férekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god
revisionssed i ovrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef och
redovisningsekonom.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2017. Resultatet for
perioden ar 99,5 mnkr. Prognosen for helaret ar ett resultat pa 32,7 mnkr, vilket ar 12,3
mnkr lagre 4n budgeterat resultat.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning, balansriakning
och kassaflodesanalys. Sammanstilld redovisning har upprattats i deldrsrapporten.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om hiandelser av viasentlig betydelse som
intraffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delérsrapporten upprittas.

Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs i delarsrapporten.

En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar av
forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helérsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den
lopande verksamheten gors. Prognosen for 2017 visar ett positivt resultat om 32,7 mnkr.
Det prognostiserade resultatet ar 12,3 mnkr simre an budgeterat.

Vad galler budgetfoljsamheten visar nimnderna och styrelser en negativ avvikelse mot
budget pa 30,1 miljoner kronor. De storsta underskotten visar vard- och
omsorgsnamnden och socialndmnden. Vard- och omsorgsndmnden har ett underskott pa
25 miljoner kronor, vilket i deldrsrapporten bland annat uppges bero pa en stor 6kning av
hemtjansttimmar, 6kning av bostadsanpassning samt 6kning av personlig assistens.
Socialndmnden visar ett underskott pa 14,6 miljoner kronor. Inom socialnamnden visar
barn- och ungdomsvéarden, ekonomiskt bistand for flyktinghushéall underskott. Vidare
anges att hemtjanst och LSS inte har budgetmedel, vilket forsamrar prognosen.

I delarsrapporten gors ingen balanskravsutredning eller bedémning av huruvida
balanskravet kommer uppfyllas for aret, vilket ar en avvikelse fran RKR 22.

Enkopings kommun leder och samordnar bolagsverksamheten i en koncern med
Enkopings kommuns moderbolag AB (EMAB) som koncernmoder. Dotterbolagen som
ingdr i koncernen dr AB Enkopings hyresbostidder och ENA Energi AB, vilka 4gs till 100
procent av EMAB. Det har inte varit nagra forandringar i den kommunala koncernen
under perioden. Koncernens siffror redovisas jamte kommunens siffror i delarsrapporten.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansriakning, kassaflodesanalys samt noter.
Rakenskaperna omfattar periodens utfall men saknar till delar jamforelsetal i enlighet

med gillande rekommendation. Resultatrdkningen for delarsperioden ar ej upprattad i
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enlighet med RKR 22 da heldrsprognos samt budget inte anges. Detta papekades dven vid
granskningen av delérsrapporten 2016. Vad géller kassaflodesanalysen saknas
jamforelsetal for det narmast foregdende rakenskapsaret, vilket ar en avvikelse mot RKR
16.2 och KRL 5 kap 6 §. Daremot ar inte kassaflode ett krav i en delarsrapport.

I granskningen har vi dven noterat féljande:

¢ Exploateringsredovisningen foljer inte i alla delar god redovisningssed. Summan
av kommunens exploateringsverksamhet redovisas endast som en nettotillgédng i
balansrikningen. Kommunen har inte intiktsfort exploateringsinkomster for
perioden, vilket far en resultatpaverkan pa 8,4 mnkr. Vid granskningen av
periodens resultat- och balansrakning for kommunen har i 6vrigt inga vasentliga
avvikelser noterats.

e Det pagar utflyttning frain kommunhuset eftersom detta har bedomts som
obrukbart i nuvarande skick. Vid granskningstillfallet var dock inget beslut taget
om kommunhuset ska atgirdas, rivas eller eventuellt siljas. De ekonomiska
effekterna finns darfor inte beaktat i bokslutet.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna dr desamma som vid foregdende ars arsbokslut.

Jamforelsestorande poster redovisas som upplysningar i not till resultatrakningen samt
l6pande i texten. Forandring av vasentliga ansvarsforbindelser framgar av not till
balansrakningen.

3.1.2. Bedomning

Exploateringsredovisningen foljer inte i alla delar god redovisningssed, vilket papekades
dven i granskningen av arsredovisningen ar 2015 och ar 2016. Det bokforda vardet
kopplat till exploateringsverksamheten redovisas netto (tillgdng) i balansrdkningen.
Kommunen har inte intaktsfort exploateringsinkomster for perioden, vilket far en
resultatpaverkan pa 8,4 mnkr.

I delarsrapporten gors ingen balanskravsutredning eller bedomning av huruvida balans-
kravet kommer uppfyllas for aret, vilket ar en avvikelse fran RKR 22.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, med reservation for de omstandigheter
som beskrivs ovan, inte framkommit nagra omstéandigheter som tyder pa att delarsrap-
porten inte, i allt vasentligt, ar upprattat i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed i ovrigt.
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3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal
Kommunfullméktige har beslutat om tva finansiella mal:

1. Under en konjunkturcykel ska resultatet i forhdllande till skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning uppga till ldgst 2 procent.

I delarsrapporten framgar att bedomningen ar att kommunen inte kommer att klara malet
under nuvarande konjunkturcykel.

2, Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska vara minst 75 procent for perioden
2016-2029.

I delarsrapporten anges att sjalvfinansieringsgraden 25 procent enligt investeringsplanen.
Vidare anges att uppfoljning av malet sker i arsredovisningen.

Mal for verksamheten
Kommunfullmaktige har beslutat om fem 6vergripande strategiska mal for 2016-2019:

1. Samhaillsbygget Enkoping far manniskor att viaxa
2. Samhallsbygget Enkoping skapar en hallbar framtid
3. Samhaillsbygget Enkoping utvecklar ett jaimlikt samhaélle

4. Samhallsbygget Enkoping ger forutsattningar for ett blomstrande naringsliv och en
okad valfard

5. Samhillsbygget Enkoping ar en del av vart varumarke.

Kommunfullmaiktige foljer tio indikatorer som visar hur Enkoping utvecklas enligt de
strategiska malen. Indikatorerna foljs upp i arsredovisningen. Namnderna konkretiserar
de strategiska malen i form av slutmal och smartmal. Slutmal ar ett 6nskvart tillstand pa
lang sikt. Ett smartmal ar specifikt, métbart, accepterat, realistiskt och tidsatt.

Uppfoljning av nimndernas smartmal avgor om kommunfullméktiges fem strategiska mal
uppfylls. Ju fler smartmal som uppfyllts, desto storre del av fullméktiges strategiska mal
har uppfyllts. Under ar 2017 har kommunfullmaktige fortydligat de strategiska mélen med
hjélp av 32 stycken fokusomraden. I deldrsrapporten framgar av bedémningen att 140 av
160 smartmal och fokusomraden kommer att vara genomforda/uppfyllda under 2017.

I delarsrapporten redovisas ocksa en prognos for de olika malomraden — matt som
andelen smartmal och fokusomraden som troligen blir genomfort/uppfyllt under aret. Det
anges dock inte vilka fokusomradena eller smartmalen ar.
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Tabell 1. Prognos for smartmal och fokusomraden per strategiskt mal.

Prognos for smartmal
och fokusomraden

Strategiskt mal (andel som troligen blir
genomfort/uppfyllt under
aret)

1. Samhallsbygget Enkoping far méanniskor att vixa 88 %

2. Samhallsbygget Enkoping skapar en héllbar framtid 94 %

3. Samhallsbygget Enkoping utvecklar ett jamlikt samhalle | 77 %

4. Samhallsbygget Enkoping ger forutsittningar for ett 92 %
blomstrande naringsliv och en 6kad valfard

5. Samhillsbygget Enkoping ar en del av vart varuméarke 87 %

3.2.2. Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att kommunens prognostiserade resultat inte ar
forenligt med det ena av de tva finansiella mal som fullmiktige faststillt. Kommunen nér
inte upp till malet att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av arets intdkter
fran skatter, utjamning och generella bidrag. I delarsrapporten aterges inte nagon av
kommunen utford analys av varfor malet inte bedoms komma uppnas under
konjunkturcykeln. Det andra finansiella malet foljs upp i arsredovisningen 2017, darfor
kan vi inte gora nagon bedomning av huruvida det prognostiserade resultatet ar forenligt
med det finansiella méal avseende sjalvfinansieringsgrad som fullméktige faststallt.

Vi bedomer att det prognostiserade resultat inte ar forenligt med det ena av de tva
finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget 2017. I delarsrapporten gors ingen
bedomning av maluppfyllelsen for det andra finansiella malet.

Nir det giller verksamhetsmalen konstateras att de tio indikatorer som finns kopplade till
de fem strategiska mél som fullmiktige beslutat om f6ljs upp i arsredovisningen. I
delérsrapporten lamnas en prognos for andelen smartmal och fokusomraden som bedoms
vara genomforda eller uppfyllda for helaret 2017. Daremot framgar inte vilka smartmélen
respektive fokusomradena ar. Vi anser det darfor vara svart att utifran den information
som ldmnas i delarsrapporten bedoma huruvida maluppfyllelsen ar forenlig med de av
fullmaktige faststillda verksamhetsmaélen i budget 2017.
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